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  چكيده
. شـود  مشاهده مي اي به اجراي سياست تمركززدايي در سراسر دنيا امروزه، گرايش فزاينده

ترين دلايل اين امر، آن است كه بسياري از كشورها سياسـت تمركززدايـي را    يكي از مهم
اـر مـي   اين. برند كار مي عنوان روشي براي بهبود عملكرد بخش عمومي به به رود  گونه انتظ

اـدي و      اـرايي اقتص كه چنين سياستي، به اهدافي همچون افزايش رفاه جامعـه، افـزايش ك
بـه افـراد    تـر  بيشدليل نزديكي  هاي محلي به زيرا دولت. يت رشد اقتصادي بينجامدنها در

  . شناسند ساكن در مناطق تحت پوشش خود، سليقة مردم را بهتر مي
پژوهش حاضر از منظر هـدف، يـك تحقيـق بنيـادي و از منظـر روش، داراي      

ين ميـزان  كارگيري يك الگوي رياضـي، بـه تبي ـ   اين مقاله با به. روش تحليلي است
. پـردازد  هـاي جامعـه مـي    هاي محلي از ارجحيـت  شناخت دولت مركزي و دولت

هاي  واگذاري اختيارات به دولت  رو، با مقايسة اين دو تابع شناخت، وضعيت اين از
ترتيب، با توجه بـه دو مفهـوم كارآمـدي و     بدين. گيرد محلي مورد بررسي قرار مي

نبودن واگذاري اختيـارات بـه    و يا مناسببودن  هاي محلي، مناسب توانمندي دولت
  .شود هاي محلي تجزيه و تحليل مي دولت

دهد كه عواملي همچون سطح دموكراسي، ميزان  نتايج حاصل از اين مطالعه نشان مي
اـي افـراد    به كارگيري نيروي انساني متخصص و ميزان دستيابي به اطلاعات راجع به نيازه

 .هاي جامعه تأثيرگذار است ا از ارجحيته ساكن در هر بخش، بر شناخت دولت

 .هاي محلي، توانمندي، كارآمدي، تابع شناخت تمركززدايي، دولت :ها واژهكليد
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  مقدمه. 1
هاي   در طول دو دهة گذشته، بسياري از كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه به سياست

. انـد  نوعي، تمركززدايـي را اعمـال كـرده    روي آورده و به) Decentralization(تمركززدايي 
چند در كشورهاي مختلف بسته به نوع ساختار، اين سياست انواع و درجات مختلفي به  هر

بر همين اساس، تعـاريف و تعـابير مختلفـي از تمركززدايـي ارائـه شـده       . خود گرفته است
و گستردة مفهوم تمركززدايي از تنوع بسيار دليل ماهيت پيچيده  كه اين تعاريف بهاي  گونه به

ي نليرونـد تـوان بـه تعريفـي كـه      تـرين ايـن تعـاريف مـي     از رايـج . برخوردار شده اسـت 
)Rondinelli ( وي ايـن عبـارت را   . از تمركززدايي ارائه كرده، اشاره نمـود  1986در سال
گيري و يا مـديريت   ريزي، تصميم هاي برنامه انتقال يا تفويض اختيارات در زمينه«صورت  به

  )Rondinelli, 1986: 46. (تعريف كرده است» از سوي مقامات مركزي به مقامات محلي
نخسـت تمركززدايـي   : كلي سياست تمركززدايي داراي سه جنبه مختلف است  طور به

تمركززدايي سياسي بـه مفهـوم   . سياسي، دوم تمركززدايي مالي و سوم تمركززدايي اداري
طـور   امات سياسي محلي توسط مردم محلي است كه ممكـن اسـت بـه   انتخاب مستقيم مق

البتـه انتخـاب دموكراتيـك    ) Montero and Samuels, 2004: 4. (كامـل صـورت نگيـرد   
مقامات محلي در يك كشور، لزوماً به مفهوم آن نيست كه آن كشور از نظر سياسي و يا از 

ديگر، تمركززدايـي سياسـي    ارتعب به. هاي ديگر در حد بالايي غيرمتمركز شده است جنبه
هاي محلي بر منـابع   اگر دولت. فقط يك بعد مشخص از فرايند گستردة تمركززدايي است

خود كنترلي نداشته باشند و يا از هيچ آزادي عمـل سياسـتي برخـوردار نباشـند، انتخـاب      
مان بـا  ز بنابراين، انواع ديگر تمركززدايي بايد هم. معني است دموكراتيك مقامات محلي بي

  .تمركززدايي سياسي اعمال شود
تمركززدايي مالي به مفهوم داشتن اختيار كسب و خرج درآمد در يك منطقة خاص توسـط  

از سوي ديگر، تمركززدايي اداري نيز به اختيـار عمـل نسـبي    . دولت محلي آن منطقه است
هاي عمومي  هاي محلي در زمينة تعيين اهداف، تدارك منابع و اداره و اجراي سياست دولت

  )Montero and Samuels, 2004: 5-6. (اشاره دارد
. هـايي اسـت   زمينه طور كلي، موفقيت اجراي سياست تمركززدايي مستلزم وجود پيش به

هاي محلي،  از سطح دولت مركزي به دولت) Devolution(در حقيقت، واگذاري اختيارات 
هـاي   ي در هـر يـك از دولـت   كردن سطوح مشخصي از توانمندي و كارآمـد  نيازمند فراهم

وسيلة ايـن   به. باشد هاي مردم ساكن در آن محل مي منظور برآورده ساختن خواسته محلي به



 107   مژگان معلمي

  1389پاييز و زمستان ، دومل، شمارة ، سال اواقتصاد تطبيقي

هـاي   يابد زيرا شناخت دولت از خواسته دو ابزار، اثربخشي سياست تمركززدايي افزايش مي
لت مركـزي و  وسيلة دو ابزار مذكور، تابع شناخت دو در اين مقاله، به. شود مي تر بيشمردم 
نهايت، با استفاده از تابع شناخت، موضوع واگذاري يا  در. گردد هاي محلي طراحي مي دولت

هاي محلـي بررسـي و دو معيـار كارآمـدي و توانمنـدي       عدم واگذاري اختيارات به دولت
هاي محلي در واگذاري اختيارات از سوي دولت مركزي با توجـه بـه عوامـل مـورد      دولت

  .گردد حليل مياشاره تجزيه و ت
در بخش اول به بررسي ادبيات موضـوع  . شود بر اين اساس، مقاله در شش بخش تهيه مي

بخش دوم به بررسي مبـاني نظـري مربـوط بـه ارتبـاط توانمنـدي و       . شود تحقيق پرداخته مي
تابع شـناخت دولـت   . ـ اختصاص يافته است ـ در مفهوم كلي كارآمدي دولت با تمركززدايي

سپس در بخش چهـارم بـا اسـتفاده از مـدل     . گردد در بخش سوم معرفي مي مركزي و محلي
رياضي طراحي شده، به مقايسة تابع شناخت دولت مركزي و محلي و تـأثير آن بـر عملكـرد    

در بخش پنجم تجربه ايران در زمينـة اعمـال سياسـت    . شود سياست تمركززدايي پرداخته مي
  .گيري اختصاص يافته است ش ششم نيز به نتيجهگيرد و بخ تمركززدايي مورد بررسي قرار مي

  
  مروري بر مطالعات تجربي. 2

لحاظ نظري دموكراسي را عامـل افـزايش فشـار در جهـت      اي كه به رغم وجود فرضيه علي
در . باشـد  كند، اما در عمل، شواهد اندكي است كه مويد اين امر مـي  تمركززدايي معرفي مي

هـاي    از سـازوكار  تـر  كـم ين دموكراسي و تمركززدايي اغلب مطالعات، براي بررسي رابطة ب
صورتي است كه رابطة  بنابراين، نتايج برخي از مطالعات به. ـ معلولي استفاده شده است  علي
  .كند سويه دموكراسي و تمركززدايي را مخدوش مي يك

كنندة تمركززدايـي   عوامل تعيين) Arzaghi and Henderson, 2005( هندرسن و يارزق
نتايج اين مطالعـه، حـاكي از آن اسـت كـه     . اند كشور مورد بررسي قرار داده 41را در  مالي

تـر ناحيـه، سـاختار فـدرال      تمركززدايي مالي به سطح درآمد سرانة بـالاتر، انـدازة كوچـك   
  .تر وسطوح بالاتر دموكراسي بستگي دارد رسمي

 سـاموئلز  و مونتروثال طور م به. البته مطالعات مختلف، نتايج متفاوتي در برداشته است
)Montero and Samuels, 2004 (كننـدة سياسـي    عوامـل تعيـين  «اي بـا عنـوان    در مطالعه

عنـوان يكـي از علـل رونـد فزاينـدة       ، دموكراسـي را بـه  »تمركززدايي در آمريكـاي لاتـين  
 هـا  آنمطالعة بين كشوري . اند تمركززدايي در كشورهاي آمريكاي لاتين بررسي قرار كرده
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ييـد  أنتايج متفاوتي است؛ در برخي از كشورهاي حوزة مورد نظر، شواهدي دال بر ت داراي
   .كه در بعضي ديگر اين فرضيه تأييد نشده است حالي اين رابطه وجود دارد، در

يكي از عواملي را كه بر دامنـة  ) Freinkman and Plekhanov, 2005( خانوفيپل و نكمنيفر
آنان رابطـة ميـان   . اند گذارد، سطح دموكراسي دانسته ه اثر ميتمركززدايي مالي در روسي) وسعت(

اند كـه اگرچـه    شاخص دموكراسي و شاخص تمركززدايي مالي را بررسي و به اين نتيجة رسيده
داري بـين   ديگـر، ارتبـاط معنـي    عبارت به. باشد دار نمي ضريب دموكراسي مثبت است ولي معني

از نظـر نويسـنده، فقـدان اطلاعـات كـافي در      . سـت دست نيامـده ا  تمركززدايي و دموكراسي به
  .هاي انتخاب شده دليل اين امر است خصوص دموكراسي در روسيه و بنابراين نوع شاخص

سياسي اندونزي را در قالب سه ويژگي تشـريح    تغييرات اساسي در نظام )Roze, 2004( رز
اي تمركززدايـي، و  نخست تلاش براي برقراري دموكراسي، دوم حركـت در راسـت  : كرده است

اما مشاركت جامعه در فرايند توسعه را مستلزم ارائـة اطلاعـات   . سوم افزايش مشاركت مردمي
هـاي   تدارك اطلاعـات در زمينـة موضـوعات دولتـي و خواسـته     . صحيح به افراد دانسته است

فاصـلة  عمومي را وظيفة دولت دانسته؛ اما ميزان جمعيت و اندازة منطقه، پراكنده بودن مناطق و 
  .سازند از يكديگر را عواملي دانسته كه تدارك اطلاعات متوازن را مشكل مي ها آن

شـدن در   از نظر نويسندة اين مقاله، اگرچه اين مطالعات منكر آن نيست كه دموكراتيـك 
ي تر بيشهاي  نوع ساختار و درجة تمركززدايي مؤثر است، ولي اين موضوع نيازمند فرضيه

و بنـابراين حركـت بـه سـمت     ـ  هاي حكومتي پيچيده ميان تغيير رژيم است تا بتوان ارتباط
  .ـ و تمركززدايي را آزمون كرد دموكراسي
بر اين، در برخي از مطالعات، فقدان نيروي انساني متخصص كافي در سطح منـاطق   علاوه

طـور نمونـه،    بـه . عنوان يكي از مشكلات اجراي سياست تمركززدايي مطـرح شـده اسـت    به
كند كه در نشريات معتبر اقتصـادي،   در مطالعة خود بيان مي) Prud'homme, 1995( پرودهوم
هـاي توسـعه را در بسـياري از     ريـزي  المللي كـه برنامـه   هاي بين اي دولتي به سازمانه دستگاه

كنند، همـواره اسـتخدام نيـروي مجـرب بـراي ادراة چنـين        جويي مي كشورهاي آفريقايي پي
ريزانـي را حتـي بـراي دولـت      ها، مـديران و برنامـه   غالب اين آگهي. هايي را آگهي كند برنامه

  .تر خواهد بود هاي محلي بسيار جدي تبع آن، اين مشكل در دولت كنند و به مركزي طلب مي
  

  مباني نظري. 3
مباني نظري موجود، منافع زيادي را در خصوص اجـراي سياسـت تمركززدايـي برشـمرده     
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هـاي ناشـي از اجـراي سياسـت      دهد كه هزينـه  ا نشان مياما تجربة برخي از كشوره. است
بنابراين، شواهد حـاكي از  ) Thieben, 2000: 10. (تمركززدايي بيش از منافع آن بوده است

كردن  حال توسعه، نيازمند فراهم خصوص در كشورهاي در هآن است كه اعمال اين سياست ب
مركززدايـي افـزايش رفـاه جامعـه     از آنجا كه يكي از اهداف عمـدة ت . هايي است زمينه پيش

كردن مسير دستيابي به اين هدف، دولت بايـد توانمنـدي و كارآمـدي     منظور هموار است، به
عنـوان دو ابـزار مهـم بـراي      بنابراين توانمندي و كارآمدي دولـت بـه  . خود را افزايش دهد

  .رود شمار مي افزايش اثربخشي اجراي سياست تمركززدايي به
از قبيل تدارك كالاهاي (هاي جمعي  توانايي انجام و تشويق كاراي فعاليت توانمندي به معني

از طرف ديگر، كارآمدي دولت، پيامد به كارگيري توانمندي او در جهـت تـأمين   . است) عمومي
كلـي، يـك دولـت ممكـن اسـت       طـور  به) 64: 1378بانك جهاني، . (هاي جامعه است خواسته

افتد كه دولت توانمندي خـود را در   اين امر زماني اتفاق مي. شدتوانمند باشد، اما خيلي كارآمد نبا
بـه عبـارت ديگـر، افـزايش     . هاي جامعه مورد اسـتفاده قـرار ندهـد    كردن خواسته جهت برآورده

  .گونه نيست دنبال داشته باشد اما الزاماً اين تواند بهبود كارآمدي را نيز به توانمندي اگرچه مي
تر  هاي رقابت گسترده آوردن زمينه و توانمندي خود را با فراهمتوانند قابليت  ها مي دولت
توان به استخدام نيروي انساني مبتني  هاي مختلف بهبود بخشند كه از آن جمله مي در عرصه
از سوي ديگر، هدف كشورهاي مختلف آن . سالاري در بخش عمومي اشاره كرد بر شايسته

ترين  يكي از عمده. مي كارآمدي پديد آورندهاي مختلف، بخش عمو است كه با ايجاد زمينه
هاي قدرت به آحاد مردم است كه اين امر، مستلزم  كردن پايه تر هاي ايجاد شده، نزديك زمينه

هاي  هاي ابراز عقيده براي گروه ه ها و گشايش را شركت دادن افكار عمومي در سياستگذاري
توانـد اطلاعـات    تنهايي نمي راسي بهالبته بايد توجه داشت كه دموك. باشد مختلف جامعه مي

. هاي آن ارائه دهـد  ويژه در بخش هاي مردم در سطح منطقه و به خصوص خواسته كاملي در
واقع، ميزان دستيابي به اطلاعات در هر بخش از يـك منطقـه بـه عـواملي چـون ميـزان        در

اير تخصص نيروهاي دولتي موجود در آن بخش، نزديكي به مركز منطقه، مجـاورت بـا س ـ  
  .ها و غيره بستگي دارد بخش

عنوان ابزاري براي افـزايش   كارگيري نيروي انساني به سالاري در به در اين مقاله، شايسته
عنـوان ابـزاري بـراي     توانمندي و دو عامل گسترش دموكراسي و دستيابي به اطلاعـات بـه  

هـاي محلـي ضـمن افـزايش      چنانچـه دولـت  . افزايش كارآمدي دولت بررسي شده اسـت 
توان بهبود عملكرد  هايي براي افزايش كارآمدي خود فراهم سازند، آنگاه مي توانمندي، زمينه
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گـردد،   ملاحظه مـي  1طور كه در شكل  همان. تمركززدايي را نيز شاهد بود  اجراي سياست
تـري نيـز    هايي كه داراي سطح پاييني از توانمندي و كارآمدي هستند، عملكرد پـايين  دولت

زيرا واگـذاري اختيـار بـه    ) شكل 1منطقة . (سياست تمركززدايي دارند خصوص اجراي در
بخشد، بلكه عملكرد ضـعيف چنـين    تنها سطح رفاه جامعه را بهبود نمي هاي محلي نه دولت
از اين . نهايت كاهش رفاه جامعه نيز منجر خواهد شد هايي بعضاً به اتلاف منابع و در دولت

سـالاري و بـه    هـاي شايسـته   ور زمان با لحاظ ساختاربايست به مر هاي محلي مي رو، دولت
كارگيري نيروهاي متخصص بر توانمندي خود بيفزايند تـا بتواننـد بـه سـطوح بـالاتري از      

بر اين، بايد توجـه داشـت افـزايش توانمنـدي      علاوه) شكل 2منطقه . (عملكرد دست يابند
هاي جامعه  كنندة خواسته دهتواند برآور هاي محلي بدون توجه به مسئلة كارآمدي نمي دولت
هاي محلي اقدامات فراواني براي افـزايش رفـاه    واقع، اگر چه در اين حالت، دولت در. باشد

  .هاي مردم نخواهد بود دهند، ولي اين اقدامات در راستاي خواسته جامعه انجام مي
سوي افزايش كارآمدي به واسطة گسترش دموكراسي و تقويت  بر اين اساس، حركت به

سزايي در افزايش رفاه جامعه داشته  تواند نقش به هاي دستيابي به اطلاعات، خود مي سيستم
هايي بـراي افـزايش    بنابراين، دستيابي به سطح بالايي از توانمندي در كنار ايجاد زمينه. باشد

تواند عملكرد سياست تمركززدايي را تا سطح مـورد انتظـار    هاي محلي، مي كارآمدي دولت
  )شكل 3منطقة . (هدافزايش د
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ثر بر افزايش توانمندي و كارآمدي دولت، ارتبـاط نظـري   ؤدر ادامه، با توجه به عوامل م
و ميـزان دسـتيابي بـه     ميان تمركززدايي و سه عامـل مشـاركت، تخصـص نيـروي انسـاني     

  .گردد اطلاعات بررسي مي
  

  دموكراسي و تمركززدايي )الف
هـا و منـافع    امـا مـردم خواسـته   . داننـد  پردازان توسعه، مردم را ابزار و هدف توسعه مـي  نظريه

. متفاوتي دارند و چنانچه دولت بخواهد كارآمد باشد، بايد نماينده و پاسخگوي همة آنان باشد
كردن دولت به مردم تأثير مثبتي در كـاهش ناكارآمـدي دولـت     زدايي با نزديكبنابراين، تمركز
اما بايد توجه داشت كه رابطة ميان تمركززدايـي و دموكراسـي يـك رابطـة دو     . خواهد داشت
تواند شرايط گسـترش دموكراسـي در    اي كه از يك طرف، تمركززدايي مي گونه طرفه است؛ به

از طرف ديگر براي موفقيت يك سياست تمركززدايـي بايـد   سطح جامعه را نيز فراهم آورد و 
  .حداقلي از سطح دموكراسي فراهم شده باشد

زدايي، افـزايش دموكراسـي و مشـاركت مـردم محلـي را       طوركلي از يك طرف، تمركز به
را كـاهش و  ) Interest Groups(سـود   هاي هـم  پي دارد كه اين خود قدرت سياسي گروه  در

تـري   هاي اطلاعاتي قوي توزيع قدرت، كانال. دهد محلي را افزايش مي هاي رقابت ميان دولت
نهايت نزديكـي مـردم بـه     در. تر هستند هاي محلي به مردم نزديك آورد زيرا دولت وجود مي به

  )Thieben, 2000: 8. (گردد هاي محلي مي هاي قدرت باعث كنترل مؤثرتر بر دولت پايه
هاي اقليـت   اركت همگاني را تقويت كند، از منافع گروهتواند مش رو، تمركززدايي مي اين از

افـزايش  . چراي اكثريت غالب جلوگيري به عمـل آورد  و چون حمايت نمايد و از حاكميت بي
هاي  گيري و پذيرش تصميم تر بيشهاي محلي به مفهوم اعتماد  مشاركت افراد در سطح دولت

  .سوي آنان است سياستي از
تواند بـه تقويـت تمركززدايـي     ه دموكراتيك شدن يك جامعه مياز طرف ديگر، اين فرضيه ك

بينجامد به اين علت است كه دموكراتيك شدن، فشارهاي از پايين به بالا براي حركت بـه سـمت   
اين امر، از طريق ايجاد فضاهاي جديد سياسي و برقراري انتخابات . كند تمركززدايي را تقويت مي

ها بـه   پردازان سياسي معتقدند كه نزديكي دولت نظريه. گردد يپذير م مستقيم در سطح محلي امكان
نـد    ها آنشود كه  مردم باعث مي بنـابراين بـا پيشـرفت و    . به حوزة انتخاباتي خـود پاسـخگوتر باش

وسيله تقاضاي خـود را   زيرا افراد بدين. شود مي تر بيشتقويت دموكراسي فشار براي تمركززدايي 
  )Montero and Samuels, 2004: 18. (كنند ر ابراز ميپاسخگوتهاي  براي تشكيل دولت
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  سالاري تمركززدايي و شايسته )ب
توان انتظار داشـت   هاي محلي، نيروي انساني كافي و متخصص نداشته باشند، نمي اگر دولت

زيـرا موفقيـت رهيافـت تمركززدايـي، مسـتلزم      . كه تمركززدايي به اهداف خود دست يابـد 
اين موضوع در بسياري از كشـورهاي  . انساني متخصص و كافي است داشتن نيروي اختيار در

از آنجا كه دولت مركزي . شود در حال توسعه، خود يكي از موانع عمدة توسعه محسوب مي
هاي شغلي و دستمزدي بيشتري در اختيار دارد تـا بتوانـد    هاي محلي فرصت نسبت به دولت

كلي، دولـت   طور توان استدلال كرد كه به د، مينيروي انساني با كيفيت بالاتري را استخدام كن
) prud'homme, 1995: 205. (تواند به سطح كيفي بالاتري از اين منظر دست يابد مركزي مي

برخي از محققان، كيفيت دولت را با توجه به شاخصي نظيـر سـطح دانـش كاركنـان بخـش      
يابد،  بخش دولتي افزايش ميچه سطح دانش كاركنان  اي كه هر گونه  به. كنند دولتي تعريف مي

بنابراين، چنانچه كيفيت دولت با توجه ) Thieben, 2000: 8. (كند كيفيت دولت ارتقا پيدا مي
تـر دولـت از سـطح كيفيـت      به سطح دولت كاهش يابد، يا به عبارت ديگـر، سـطوح پـايين   

  .زايش دهدها را اف تواند ناكارايي آنگاه تمركززدايي مي تري نيز برخوردار باشد، پايين
  
  اطلاعات نامتقارن و تمركززدايي )پ

ترين دلايلي است كه همواره در منـافع   يكي از عمده) نامتقارن(صورت نامنظم  وجود اطلاعات به
مفهوم وجود چنين اطلاعاتي آن است كه دولت مركزي كه در . زدايي برآن تأكيد شده است تمركز

بـت بـه    ا دولتسطحي فراتر از مناطق قرار دارد، در مقايسه ب هاي محلي اطلاعات محدودتري نس
كه شناخت مأموران دولـت مركـزي تنهـا از طريـق اطلاعـات، آمـار و        چرا. مناطق در اختيار دارد

صـورت عينـي    حال آنكه مقامات محلي، در واقع، به. حداكثر، بازديدهايي است كه از مناطق دارند
محلـي و مركـزي،    هـاي  كه در ميـان دولـت   شود همچنين گفته مي. با مسائل منطقه درگير هستند

بنـابراين، مقامـات و نيـز    . خـورد  تفاوت در برداشت نسبت به اطلاعات موجود نيز به چشـم مـي  
بـت بـه آن منطقـه      تر و دقيـق  تنها به اطلاعات جامع نظران و كارشناسان محلي نه صاحب تـري نس

بـت بـه اطلاعـات در آن    تـري   هاي قريب به صحت و دقيـق  دارند؛ بلكه از برداشت دسترسي  نس
  )Oates, 1999: 1132. (منطقه نيز برخوردارند زيرا در خود آن منطقه اقامت دارند

چشم  هاي محلي نيز به بودن اطلاعات، در سطح دولت البته بايد توجه داشت كه نامتقارن
هـاي تحـت نظـارت     همواره به اطلاعات كاملي از بخشتوانند  نيز نمي ها آنزيرا . خورد مي

  .خود دست يابند
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از منظـر وجـود   » توانمنـدي «تـوان گفـت    بر اساس مطالب بيان شده در اين بخش، مي
از منظر افزايش دموكراسي و ميـزان دسـتيابي بـه    » كارآمدي«ريزان اقتصادي مجرب؛  برنامه

اين امر تـأثير  . هاي جامعه مؤثر خواهند بود ها از خواسته اطلاعات هر دو بر شناخت دولت
منظـور  . واسطة اجراي سياست تمركززدايي خواهد داشت ر بهبود كارايي توزيع بهبسزايي د

هـاي عمـومي بـه ترجيحـات و تقاضـاي       كـردن نحـوة هزينـه    تـر  از كارايي توزيع، نزديـك 
هـاي   طبق اين تعريف، كارايي توزيع به مفهوم آن اسـت كـه دولـت   . كنندگان است مصرف

در ادامه . محلي به نحو مناسبي تخصيص دهند محلي، منابع عمومي را براي ارضاي نيازهاي
هـا و نيازهـاي مـردم محلـي مـورد       هاي مركزي و محلي از ارجحيـت  ميزان شناخت دولت

  .گيرد بررسي و مقايسه قرار مي
 
  هاي جامعه تبيين شناخت دولت از ارجحيت. 4

ر مشخصي با توجه به اينكه بر اساس مباني نظري، افزايش توانمندي و كارآمدي دولت، تأثي
بر نتايج اجراي سياست تمركززدايي خواهد داشت؛ در اين بخش، تفـاوت ميـان شـناخت    

  .شود هاي جامعه بررسي مي هاي محلي از خواسته دولت مركزي و دولت
از آنجا كه دولت در هنگام توزيع كالاها . كلي، توانمندي تابع عوامل مختلفي است طور به

ل كند كه كالاها و خدمات تدارك ديده شده بر اساس اي عم گونه و خدمات عمومي بايد به
. ديگر، توزيع كالاها و خدمات عمومي بهينه باشد عبارت سليقه و نياز مردم جامعه باشد و به

رو در مقاله حاضر، تأثير تمركززدايي بـر كـاراييِ توزيـع مـورد      اين از) 52: 1383پژويان، (
دي دولت، تنها از منظر نيروي انساني متخصص ديگر، توانمن عبارت به. گيرد بررسي قرار مي

واقـع، چنانچـه دولـت نيـروي      در. ها و نيازهاي جامعة مورد نظر اسـت  بر شناخت خواسته
توانـد كالاهـاي    در اختيار داشته باشد، مـي ) ريزان اقتصادي مجرب برنامه(انساني متخصص 

گـرفتن نيـروي    نظـر  در .ها و منافع افراد جامعه تـدارك دهـد   عمومي را در راستاي خواسته
سازي مسـئله   عنوان تنها شاخص براي توانمندي دولت، فقط براي ساده انساني متخصص به

هاي متعددي را در خصوص توانمندي دولت در  توان شاخص به عبارت ديگر، مي. باشد مي
از سوي ديگر، ميزان اطلاعات نيز نقش مهمي در شـناخت  . مطالعات تجربي مختلف يافت

هاي مختلف هر منطقه  اطلاعات بايد از بخش. سليقة مصرفي جامعه خواهد داشتدولت از 
هـاي تحـت پوشـش خـود      هاي محلي با بخش حالي است كه دولت اين در. دريافت گردد

هـاي   از طرف ديگر، دولت مركزي يا بايد خود از بخش. باشند ي ميتر داراي ارتباط نزديك
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هاي محلي دريافت  ورد نياز را از هر يك از دولتمختلف مناطق بازديد كند و يا اطلاعات م
دارد كه در هر دو حالـت، از نظـر ميـزان دسـتيابي بـه اطلاعـات و نيـز برداشـت خـود از          

رو، ميزان اطلاعات در تابع شناخت دولـت   اين از. باشد هايي مي اطلاعات، داراي محدوديت
يزان شناخت دولت نسبت در مجموع، م. هاي محلي با يكديگر تفاوت دارد مركزي و دولت

به سليقة مصرفي افراد جامعه؛ به سطح نيروي انساني متخصص، نزديكي دولت به مـردم و  
بر ايـن اسـاس، يـك    . هاي مختلف بستگي دارد ميزان دستيابي دولت به اطلاعات در بخش

اقتصاد ملي توسط يـك دولـت   . شود بخش در نظر گرفته مي Jمنطقه و  Sاقتصاد ملي با 
كـدام از منـاطق نيـز داراي يـك دولـت محلـي مجـزا         كه هر حالي شود؛ در اره ميمركزي اد

هاي هر منطقه نيز تحت پوشش دولت محلـي مسـتقر در    بر اين، همة بخش علاوه. باشند مي
ــتند ــه هس ــزي  . آن منطق ــت مرك ــناخت دول ــابع ش ــابراين، ت )( بن , js lrPC ــت و ــاي  دول ه

)(محلي , js lrPL بع متغيرهايي همچون سـطح  ترتيب، تا توان به از سليقة مصرفي جامعه را مي
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 :صورت زير خواهد بود طور مشابه، تابع شناخت دولت محلي نيز به به

),),(( ,,
L

lr
L
r

L
rlr jsssjs

tePDdmfPL =  )2(  

كه در آن، 
js lrPL ام از سـليقة مصـرفي افـراد    srشناخت دولت محلي مستقر در منطقة  ,

  .شاخص تمركززدايي سياسي است PDمختلف منطقه و 
بايد توجه داشت كه بر اساس مباني نظري بيـان شـده در قسـمت سـوم، تمركززدايـي      

دموكراسـي را در سـطح منـاطق     سياسي، مشاركت مردم محلي را در پـي دارد و بنـابراين،  
بر اين اساس، در تابع شناخت دولت محلي، سطح دموكراسـي در منـاطق،   . دهد افزايش مي

  .تابعي از تمركززدايي سياسي خواهد بود
و محدوديت دستيابي ) مركزي و محلي(ها  با توجه به عوامل تأثيرگذار بر شناخت دولت

ها از سليقة مصـرفي جامعـه بـا واقعيـت      به سطح مناسبي از آن، ممكن است شناخت دولت
تفـاوتي   شود؛ در دنياي واقعي، نقشة بـي  ملاحظه مي 2طور كه در شكل  همان. سازگار نباشد
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از جامعـه بـا خطـوط پررنـگ نشـان داده شـده اسـت و        ) نماينده(يك مصرف كنندة نمونه 
  .عه استتفاوتي خط چين، نشان دهندة شناخت دولت از سليقة مصرفي جام هاي بي نقشه

  
  
  
  

  
  )GU( شده توسط دولت و تشخيص داده )U( تفاوتي واقعي هاي بي منحني. 2شكل 

 برگرفته از نتايج تحقيق: منبع

توان گفت كه تفاوت اصلي ميان تابع مطلوبيت واقعي و تابع مطلوبيت  بر اين اساس، مي
 هـا  به عبـارت ديگـر، دولـت   . نهفته است ها آنر مقدار شيب شناسايي شده توسط دولت، د

رو  ايـن  از. دهنـد  در حقيقت شيب توابع مطلوبيت را اشتباه تشخيص مـي ) مركزي و محلي(
  :توان نوشت مي

).(,).( ,, MRSPLMRSMRSPCMRS
jsjs lr

LG
lr

CG ==  )3(  

شيب تابع تشـخيص داده شـده    LGMRSتفاوتي،  شيب واقعي منحني بي MRSكه در آن، 
  .ه شده توسط دولت مركزي استشيب تابع تشخيص داد CGMRSهاي محلي، و  توسط دولت

به عبـارت  (شود  تر بيشچه شناخت دولت مركزي و محلي از سليقة مصرفي جامعه  هر
,1ديگر هر چه  →

js lrPC  1و, →
js lrPL ( مقاديرCGMRS  وLGMRS  بهMRS كند ميل مي.  

تر  تواند بزرگ هاي محلي مي واقع، شيب تابع شناسايي شده توسط دولت مركزي و دولت در
  :توان گفت رو مي اين از. جامعه باشد تر از شيب تابع واقعي و يا كوچك

1, ≤
js lrPC      ∨    1, ≥

js lrPC  )4(  
1, ≤

js lrPL       ∨   1, ≥
js lrPL  )5(  

) 5(و ) 4(هاي محلي مطابق با روابط  ، توابع شناخت دولت مركزي و دولت3در شكل 
متغيرهـاي تشـكيل دهنـدة توابـع     ) 2(و ) 1(از آنجا كه مطابق روابط . نشان داده شده است

چـه سـطح    رو هـر  اين تأثير مثبتي بر آن هستند، ازداراي ) مركزي و محلي(ها  شناخت دولت

1
U 

GU 2 
GU1 

2U 
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در سـطح دولـت   (، تعداد نيـروي انسـاني متخصـص    )در سطوح ملي و محلي(دموكراسي 
بـه اطلاعـات مربـوط بـه     ) مركـزي و محلـي  (و ميـزان دسـتيابي دولـت    ) مركزي و محلي

وبيـت  ها نسبت به تـابع مطل  هاي مختلف هر منطقه افزايش يابد؛ ميزان شناخت دولت بخش
نزديـك  ) MRS(واقعـي   MRSبـه   CGMRSو  LGMRSشود و در نتيجـه   مي تر بيشواقعي 

زيرا مقدار . گردد مي
js lrPL و  ,

js lrPC   .كند به سمت يك ميل مي ,
تـوان نقـش دولـت     ها از سليقة مصـرفي جامعـه مـي    حال، با توجه به تابع شناخت دولت

هاي محلي را در دستيابي به سطح بالاتري از رفاه در جامعه مشخص ساخت  مركزي و دولت
بـر ايـن   . هاي محلي را بررسي كرد هاي واگذاري يا عدم واگذاري اختيارات به دولت و حالت

  . شود ده از يك مدل رياضي به بررسي اين موضوع پرداخته مياساس، در ادامه، با استفا
  
  
  
  
  

  

  هاي محلي توابع شناخت دولت مركزي و دولت. 3شكل 
  برگرفته از نتايج تحقيق: منبع

  
  سازي رياضي مدل. 5

ها از سليقة مصـرفي جامعـه بـر     واسطة توابع شناخت دولت دو عامل توانمندي و كارآمدي، به
از سـوي ديگـر، بـر اسـاس مبـاني نظـري، افـزايش        . مؤثر اسـت  ها آنارايي عملكرد ميزان ك

توانمندي و كارآمدي دولت، تأثير مشخصي بر نتـايج اجـراي سياسـت تمركززدايـي خواهـد      
هاي مركزي و  كردن تابع مطلوبيت شناسايي شده توسط دولت منظور، با مشخص بدين. داشت

به كـارايي پـارتو مشـخص     ها آنيابي هر يك از  تمحلي بر اساس توابع شناخت، شرايط دس
در اين مقاله، شرايط كارايي پارتو تنهـا از ديـدگاه كـارايي توزيـع در سـطح دولـت       . گردد مي

L
lr

L
r

L
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tedm ,,, 
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js lrPC ,  MRSMRSCG <

MRSMRSCG >
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js lrPL , 
MRSMRSLG < 

MRSMRSLG > 
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 CESمنظـور، يـك تـابع مطلوبيـت     ايـن  بـه . گيـرد  هاي محلي مدنظر قرار مي مركزي و دولت
)Constant Elasticity of Substitution (هاي محلي تنها  شود دولت يدر نظر گرفته و فرض م

در اين ميان، توليد كالاهاي عموميِ ملي صرفاً با . پردازند به تدارك كالاهاي عمومي محلي مي
هاي محلي و يا دولـت مركـزي توليـد     دولت مركزي است و كالاهاي عمومي محلي را دولت

جامعـه در سـطح ملـي     شامل كلية افراد ها آنيي هستند كه منافع   كالاهاي ملي، كالاها. كنند مي
از طـرف ديگـر،   . شـود  از وظايف دولت مركزي محسوب مي ها آندر اصل، تدارك . شود مي
. شـود  منافع كالاهاي محلي جنبة محلي دارد و نصيب افراد ساكن در همان منطقه مـي  تر بيش
 صـورت  كند كه نحوة تـدارك آن، بـه   مندي اهالي آن منطقه از اين گروه كالاها ايجاب مي بهره

بر اين در اين مدل، مقدار تدارك كالاهـاي عمـومي محلـي در هـر      علاوه. عمده، محلي باشد
اي  كننده كنندة مياني، مصرف منظور از مصرف. شود كنندة مياني تعيين مي منطقه، توسط مصرف

به عبارت ديگر، . ترين شاخص به مطلوبيت ميانگين جامعه است است كه مطلوبيت او نزديك
  .ترين است كنندة مياني به شاخص مطلوبيت اجتماعي نزديك مطلوبيت مصرف

شود كه تنها يك كالاي عمومي در هر بخش توسط دولت محلي يـا   در ابتدا، فرض مي
كننده، تنهـا از مصـرف ايـن كـالا مطلوبيـت كسـب        شود و مصرف دولت مركزي توليد مي

از يـك  ) محلـه (  خـش كنندة ميـاني در هـر ب   بر اين اساس، تابع مطلوبيت مصرف. نمايد مي
  :شود منطقه، بدين صورت تعريف مي

( ) ( ) 11
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1
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⎢⎣
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srM

srM

srM

srM

jsjs
srM

srM

jsjsjs lrMlrMlrMlrMlrM xxU
μ
μ

μ
μ

μ
μ

ββ  )6(  

Jkj llll ,...,,...,1=                                Ss rrrr ,...,, 21=  

كه در آن، 
js lrMU ام در منطقـة    jكنندة مياني نماينـدة بخـش     كل مطلوبيت مصرف ,,

sr        ،ام حاصل از كالاي عمومي توليد شده توسـط دولـت محلـي و مركـزي در آن بخـش
*

,, js lrMx ط دولت محلي در بخش مقدار كالاي عمومي توليد شده توسj  ام از منطقهsr   ام
jsنمايد؛  كنندة مياني از آن مطلوبيت كسب مي  كه مصرف lrMx مقدار كالاي عمومي توليد  ′,,

كننـدة ميـاني از آن    ام كـه مصـرف    srام از منطقـه   jشده توسط دولت مركزي در بخـش  
نمايد؛ و  مطلوبيت كسب مي

srM ,μ كنندة مياني بـين كـالاي    كشش جانشيني از نظر مصرف
 .ام است  srومي توليد شده توسط دولت مركزي و دولت محلي مستقر در منطقة عم
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*(دو كالاي توليد شده توسط دولت محلي و دولت مركزي 
,, js lrMx  و

js lrMx در هـر  ) ′,,
بخش از منطقة مورد نظر، جانشين كامل يكديگر هستند، زيرا هر دو از لحاظ ماهيت توليـد  

وليد شده توسـط دولـت مركـزي و    كاملاً يكسانند و فرض بر اين است كه كالاي عمومي ت
  :توان نوشت رو، مي اين از. دولت محلي از كيفيت يكساني برخوردار است

Ss
rM

rM rrrr
s

s ,...,,1
1

21
,

, =∀=
−

μ
μ

 )7(  

  :توان نوشت مي) 7(و ) 6(و با توجه به روابط 
( ) ( )

jsjsjsjsjs lrMlrMlrMlrMlrM xxU ,,,,
*

,,
*

,,,, ′⋅′+⋅= ββ  )8(  

كـالاي عمـومي محلـي توسـط      Iكنيم كه در هر بخش از يك منطقه، تعـداد   حال فرض مي
كنندة مياني از تمام اين كالاها تحت يـك تـابع    رفدولت محلي و دولت مركزي توليد شود و مص

CES هاي مختلف  توان تابع مطلوبيت كلي براي بخش بر اين اساس، مي. مطلوبيت كسب نمايد
 :معرفي نمود) 9(صورت رابطة  به CESدر يك تابع ) 8(هر منطقه را با جايگذاري رابطة 

( ) 1

1
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⎤
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ββ  )9(  

IlrMكه در آن،  js
U ام در   jنمايندة بخـش   كنندة مياني كل مطلوبيتي است كه مصرف ,,,

*نمايد؛  كالاي عمومي توليد شده در آن بخش كسب مي Iام از   srمنطقة 
,,, ilrM js

x   مقـدار
i     امين كالاي عمومي توليد شده توسط دولت محلـي در بخـشj   ام از منطقـهsr    ام كـه

ilrMنمايد؛  كنندة مياني از آن مطلوبيت كسب مي  مصرف js
x امين كالاي عمومي   iمقدار  ′,,,

كنندة مياني از آن  ام كه مصرف  srام از منطقة   jركزي در بخش توليد شده توسط دولت م
نمايد؛ و  مطلوبيت كسب مي

srM ,δ     كشش جانشيني بين كالاهاي عمـومي محلـي مختلـف
  .باشد كنندة مياني مي ام از نظر مصرف  srتوليد شده در منطقة 

) 10(صـورت رابطـة    كنندگان بـه  حالي است كه تابع مطلوبيت واقعي مصرف اين در
  :بود خواهد

( ) 1
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β  )10(  

IlrMكه در آن،  js
U كنندة مياني نماينـدة   مقدار مطلوبيت واقعي است كه مصرف ,,,

  .نمايد كالاي عمومي توليد شده در آن بخش كسب مي Iام از  srام در منطقه jبخش 
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,,( توان شيب تابع مطلوبيت واقعي بر اين اساس، مي js lrMMRS(   و شيب توابع مطلوبيـت
,,( تشخيص داده شده توسط دولت مركزي

CG
lrM js

MRS( حلـي و م ),,
LG

lrM js
MRS(  صـورت   را بـه

  :زير نشان داد
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LGبايد توجه داشت كه 
lrM js

MRS CGو  ,,
lrM js

MRS دو حالت حدي از شيب توابع مطلوبيت  ,,
 D=1طوري كه اين دو حالت حدي به ترتيب با دو وضعيت  كنندة مياني هستند به مصرف

10كه اگر  حالي در. مطابقت دارد D=0و  << D   باشد؛ در اين صورت، دولت مركـزي و
كننـد و در نتيجـه    اي محلي هر دو در تدارك كالاهاي عمومي محلي مشاركت مـي ه دولت

بر اساس تابع مطلوبيت رابطة  ـ شيب تابع مطلوبيت مصرف كنندة مياني از نظر دولت محلي
صـورت   با فرض ثابت بودن مقادير تـدارك ديـده شـده توسـط دولـت مركـزي بـه        ـ )9(

CGLG
lrM js

MRS ,
  .گردد مشخص مي ,,
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كنندة ميـاني از نظـر دولـت مركـزي بـا       يب تابع مطلوبيت مصرفطريق مشابه، ش به
CGLGصـورت   بودن مقادير تدارك ديده شده توسط دولـت محلـي بـه    فرض ثابت

lrM js
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هاي مركزي و محلي بـر حسـب ميـزان شـناخت خـود از سـليقة        اما در حقيقت دولت
شيب تابع تشـخيص داده   بنابراين،. دهند مصرف كننده، شيب تابع مطلوبيت را تشخيص مي

هاي مركزي و محلي به ترتيب به نسبت  شده توسط دولت
js lrPC و  ,

js lrPL از شيب واقعي  ,
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CGبا تشكيل . تفاوت دارد
lrM js

MRS LGو  ,,
lrM js

MRS jsبر حسب توابع شناخت و حـل   ,, lrMx ,,
و  *

js lrMx ) 16( ةرابط ـ چنانكه در ضميمه آورده شده است ـ )13(و جايگذاري آن در رابطة  ′,,
  :صورت زير است به

srM

s

srM

js

s

srM

js

js

r

lr

r

lrCGLG
lrM

Bf
D

D
PC

BfD
D

PL
MRSMRS

,

1

,,

)(
)1(

1

)1(

)(
11

)1(
1 ,,,

)2,1(,,

δ

δδ

−

⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

⋅
−

+

−
+

⋅
−

+

−
+⋅=

−−

 )16(  

كه در آن، 
srB بودجة هزينه شده در منطقة  كلsr   ام توسط دولت مركزي و محلي؛D 

شاخص تمركززدايي كه معادل نسبت بودجة در اختيار دولت محلي در هر منطقـه بـه كـل    
)(بودجة تخصيص داده شده به آن منطقه است؛ و 

sr
Bf    تابع نشان دهنـدة ارتبـاطjs lrMx ,,

* 
و

js lrMx   .بر اساس ميزان بودجة اختصاص يافته به هر منطقه است ′,,
بـودن   بـا فـرض ثابـت    ـ ـ شدن شيب تابع مطلوبيت از نظر دولت محلي ظور نزديكمن به

)(مقادير تدارك ديده شده توسط دولت مركزي  ,
,,

CGLG
lrM js

MRS به شيب تابع مطلوبيت واقعي  ـ ـ
)( ,, js lrMMRS      لـذا  . لازم است عبارت داخل كروشه تا جاي ممكـن بـه يـك نزديـك شـود

  :توان دو حالت كلي زير را در نظر گرفت مي
  :دهد حدي زير را به دست مي كه وضعيت: حالت اول - 

0|1||1| ,,
,, ≠⇒−<− −− DPCPL srM

js
srM

js lrlr
δδ  )17(  

  :كه به وضعيت حدي زير اشاره دارد: حالت دوم - 
0|1||1| ,,

,, =⇒−>− −− DPCPL srM

js

srM

js lrlr
δδ  )18(  

و   كه فاصلة شناخت دولـت محلـي از سـليقه    صورتي شود، در گونه كه ملاحظه مي همان
از اين اختلاف براي دولت مركـزي   تر كمهاي مردم محلي نسبت به واقعيت جامعه  خواسته

اگذاري اختيار تدارك كالاي عمومي محلي به دولت محلي مناسـب  باشد؛ در اين صورت و
تر بودن سـطح توانمنـدي و كارآمـدي     از سوي ديگر، در صورت پايين). حالت اول(است 
هاي محلي در رابطه با ادارة منـاطق مختلـف نسـبت بـه دولـت مركـزي، واگـذاري         دولت

ـ دولت مركزي  قع هر كدامدر وا). حالت دوم(هاي محلي مناسب نيست  اختيارات به دولت
هاي جامعه داشته باشند، از كارايي  تري نسبت به خواسته ـ كه شناخت كامل يا دولت محلي

رو، واگذاري اختيار تدارك  اين  از. ي در تدارك كالاي عمومي برخوردار خواهند بودتر بيش
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دولـت از  هاي محلي، در ارتباط مستقيمي با ميـزان شـناخت    كالاي عمومي محلي به دولت
  .سليقة مصرفي افراد ساكن در آن منطقه خواهد بود

در  ها آنها نيز با ميزان توانمندي و كارآمدي  گونه كه گفته شد، تابع شناخت دولت همان
بر اين اساس، در ادامه به بررسـي هـر يـك از متغيرهـاي مـؤثر بـر شـناخت        . ارتباط است

هـاي محلـي    ذاري اختيارات بـه دولـت  هاي جامعه و اثرات آن بر واگ ها از ارجحيت دولت
  .شود پرداخته مي

  
  سطح دستيابي به اطلاعات) الف
نامتقارن در مقايسه  اطلاعات وجود دليل به مركزي تمركززدايي، دولت نظري مباني اساس بر
) Oates, 1999: 1132. (دارد اختيار در مناطق به نسبت محدودتري اطلاعات محلي هاي دولت با

وران دولت مركزي تنها از طريق اطلاعـات، آمـار و حـداكثر، بازديـدهايي     زيرا شناخت مأم
صورت عيني با مسـائل منطقـه    واقع به حال آنكه مقامات محلي در. است كه از مناطق دارند

هـاي   بر اين اساس واگذاري اختيار تدارك كالاهاي عمومي محلي به دولـت . درگير هستند
ي را براي جامعه به همراه بيشترتواند سطح رفاه  مي) بودن ساير شرايط با فرض ثابت(محلي 

  .داشته باشد
  
  كارگيري نيروي متخصص به) ب

طور كه در مباني نظـري نيـز بيـان شـد؛ محـدوديت نيـروي انسـاني متخصـص در          همان
. آيـد  شمار مـي  هاي محلي، يكي از مشكلات اساسي اجراي سياست تمركززدايي به دولت
بـر اسـاس نظـام    ) ريـزان اقتصـادي   برنامـه (ي متخصـص  كـارگيري نيـروي انسـان    عدم به
هـا و   هاي محلي را در شناخت و ارزيابي خواسـته  تواند توانايي دولت سالاري، مي شايسته

اي كه با فرض دستيابي به سطح بالاتري از اطلاعـات در   گونه سليقة جامعه كاهش دهد؛ به
كـارگيري ايـن اطلاعـات در     بـه ها توانايي اسـتفاده و   هاي محلي، باز هم اين دولت دولت

هاي جامعـه را نداشـته باشـند كـه در نتيجـه، از عملكـرد        ساختن خواسته راستاي برآورده
  . مناسبي برخوردار نخواهد بود

بايسـت بـه دولـت     بر اين اساس، در چنين حالتي، تدارك كالاهاي عمومي محلـي مـي  
رفـاه جامعـه را افـزايش     تنهـا سـطح   مركزي واگذار شود و اجراي سياست تمركززدايي، نه

  .گردد هاي مناسب دولت مركزي نيز مي دهد؛ بلكه در برخي موارد، مانع اجراي سياست نمي
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  سطح دموكراسي) پ
طور كامل مستقر نشده باشـند بـه    هاي دموكراتيك در مناطق مختلف يك كشور به اگر نظام

وكراسـي در  اي كـه سـطح دموكراسـي در دولـت مركـزي بسـيار بـالاتر از سـطح دم         گونه
درستي سليقة مصرفي جامعه را  توانند به هاي محلي نمي هاي محلي باشد؛ آنگاه دولت دولت

بودن تابع شناخت دولت مركزي بـه سـليقة مصـرفي     تر در نتيجه، با نزديك. تشخيص دهند
 تـر  بـيش جامعه، تدارك كالاهاي عمومي محلي توسط دولت مركزي سطح رفاه جامعـه را  

تـوان انتظـار داشـت كـه اجـراي سياسـت        نابراين، در چنين شرايطي نميب. دهد افزايش مي
  .تمركززدايي، كاركرد مناسب خود را داشته باشد

  
  بررسي تجربي اعمال سياست تمركززدايي در ايران .6

صورت جدي در برنامة سوم  بار به اعمال سياست تمركززدايي در ايران پس از انقلاب، اولين
ــ اجتمـاعي،    يكي از اهداف برنامة سوم توسـعة اقتصـادي  . رفتتوسعه مورد توجه قرار گ

بر اين اساس، موادي كه . است ريزي كشور اعلام شده  تمركززدايي از نظام مديريت و برنامه
ـ درآمد استان اختصـاص   ـ مديريتي و نظام هزينه در برنامة مذكور به اصلاح ساختار اداري

منظـور كـاهش    بـه «: قانون اين برنامه آمده است 2ة در ماد. باشد منظور مي يافته است؛ بدين
ها و تقويت اعمال حاكميت و نظارت دولت و فراهم نمودن زمينة توسعة مشـاركت   تصدي

مؤثر مردم، بخش خصوصي و بخش تعاوني در ادارة امور، تبيين دقيق وظـايف واحـدهاي   
سوم،  ةمطلوب اهداف برنامنمودن زمينة تحقق  ريزي و اجرا، و فراهم ملي و استاني در برنامه

دولت موظف است در طول سال اول برنامه، اصلاحات ساختاري لازم را با رعايـت اصـل   
هـاي   موريـت أكـردن وظـايف و م   عدم تمركز در توزيع وظايف ملـي و اسـتاني و محـدود   

ريـزي كـلان و    هاي اعمال حاكميت، سياستگذاري، برنامـه  واحدهاي ملي و ستادي به جنبه
در اين برنامـه،  . »ارت و واگذاري امور اجرايي به واحدهاي استاني اقدام نمايدهدايت و نظ

ـ درآمد استان منحصراً به موضوع تمركززدايي اختصاص يافتـه   بخشي با عنوان نظام هزينه
سـازمان  . (دهد كه اين مسئله توجه خاص دولت را به اعمال سياست تمركززدايي نشان مي

  )1382 ريزي كشور، مديريت و برنامه
منظور بررسي اعمالِ سياست تمركززدايي در قالب برنامة سوم توسعة كشـور، شـاخص    به

 هـا  آنشـده در   ها به كـل بودجـة هزينـه    صورت نسبت بودجة در اختيار استان تمركززدايي به
نشان  1 شاخص تمركززدايي بر اساس تعريف ارائه شده، محاسبه و در جدول. تعريف گرديد
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سـوم توسـعه از    ةراي محاسبة شاخص مذكور با توجه بـه مسـتندات برنام ـ  ب. داده شده است
شـاخص مـذكور   . اعتبارات عمراني استاني و نيز اعتبارت عمراني ملي استفاده گرديـده اسـت  

  .ها محاسبه شده است به تفكيك استان1383براي سال انتهايي برنامة سوم توسعه يعني سال 
توان به نتيجـة قابـل    اسبه شده در جدول، ميبا توجه به مقدار شاخص تمركززدايي مح

هايي كـه داراي سـطح    بر اساس مفاهيم ارائه شده در اين مقاله، استان. توجهي دست يافت
ي جهت استفاده تر كماز قابليت ) 46: 1380علوي تبار، (تري هستند  توسعة اقتصادي پايين

هـايي همچـون    كـه اسـتان   ليحا در. باشند از منافع اجراي سياست تمركززدايي برخوردار مي
ي هسـتند در سـال   تـر  بـيش رسد داراي سطح توسعة اقتصادي  نظر مي تهران و فارس كه به

  .اند ها برخوردار گرديده تري نسبت به ساير استان انتهايي برنامة سوم از سطح اختيارات پايين
  )1383(ها از لحاظ مقدار شاخص تمركززدايي  بندي استان رتبه. 1جدول

 استان )درصد(دار شاخصمق رتبه

 گلستان 88/39 1
 كردستان 08/38 2

 كرمانشاه 22/37 3

 همدان 39/32 4

 قزوين 03/32 5

… … … 
 هرمزگان 49/10 24

 خوزستان 18/10 25

 فارس 29/8 26

 تهران 89/6 27

 بوشهر 37/4 28

 كل كشور 36/13 ---

  محاسبات محقق: منبع

ر گلسـتان و كردسـتان داراي اختيـارات واگـذار شـدة      هايي نظي ـ از سوي ديگر، استان
رسد دولت در اعمال سياست تمركززدايـي در كشـور    نظر مي بنابراين، به. اند ي بودهتر بيش

البته بررسي دقيـق  . هاي موجود در اين زمينه حركت كرده است نظريهدر جهت مخالف با 
هـاي   هـا و قابليـت   در خصـوص ويژگـي   تـر  بـيش اين موضوع، مستلزم مطالعات اجمالي 

تـوان ميـزان توانمنـدي و     هـا مـي   با بررسي اين ويژگي. باشد هاي مختلف كشور مي استان
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كارآمدي مقامات محلي در هر استان را برآورد كرد و با محاسبة سطح بهينـة تمركززدايـي   
در هر استان، نحوة اجراي سياست تمركززدايي در برنامة سـوم توسـعه را نقـد و بررسـي     

هـاي كشـور در    لبته ممكن است اقدام لازم در زمينة تمركززدايـي در سـطح اسـتان   ا. نمود
  .سطح قابل قبولي اعمال نشده باشد

  
  گيري نتيجه. 7

هـاي اجـراي سياسـت     زمينـه  عنـوان پـيش   در اين مقاله، توانمندي و كارآمـدي دولـت بـه   
ي افـزايش  هـاي محل ـ  كه توانمندي و كارآمدي دولت صورتي در. تمركززدايي مطرح گرديد

توانـد از   شـود و بهتـر مـي    مـي  تـر  بيشهاي مردم  يابد، شناخت دولت از سليقه و خواسته
در ايـن  . هاي جامعه استفاده نمايد امكانات و منابع خود در جهت برآورده ساختن خواسته

توان به نتايج مورد انتظـار حاصـل از اجـراي سياسـت تمركززدايـي       صورت است كه مي
هـاي   منظور مقايسة ميزان شناخت دولـت مركـزي و دولـت    استا، بهدر اين ر. دست يافت

در . معرفـي گرديـد   ها آنها و سليقة افراد جامعه، تابع شناخت مربوط به  محلي از خواسته
كـارگيري   ، ميـزان بـه  )در سطح ملي و محلـي (اين تابع، عواملي همچون سطح دموكراسي 

و ميزان دسـتيابي بـه   ) ملي و محلي ريز اقتصادي در سطح برنامه(نيروي انساني متخصص 
گـذار بـر    عنـوان متغيرهـاي تـأثير    اطلاعات راجع به نيازهاي افراد ساكن در هر بخـش بـه  

كننـدة نماينـدة    براي اين منظور، تابع مطلوبيت يك مصـرف . ها بررسي شد شناخت دولت
در نظر گرفته شد و با مقايسة شيب توابـع   CESصورت يك تابع  ساكن در هر بخش به

، ها آنهاي محلي بر حسب تابع شناخت  شخيص داده شده توسط دولت مركزي و دولتت
رابطة ميان شيب تابع مطلوبيت واقعي و شيب تابع مطلوبيت مورد نظـر دولـت محلـي بـا     

. دست آمد بودن مقدار كالاي عمومي تدارك ديده شده توسط دولت مركزي به فرض ثابت
هاي محلي به سمت يك ميل نمايد،  شناخت دولت بر اساس اين رابطه، هر چه مقدار تابع
زيـرا در ايـن صـورت،    . تـر خواهـد بـود    مطلـوب  ةافزايش سطح تمركززدايي براي جامع

هاي محلي در مقايسه با دولت مركزي از شناخت بهتري نسبت بـه سـليقة مصـرفي     دولت
واسطة  ي بهتواند از طريق افزايش سطح دموكراس اين امر مي. جامعه برخوردار خواهند بود

انتخاب دموكراتيك مقامات محلي، استخدام نيروي انساني متخصص محلي مبتني بر نظـام  
تر ميان مقامات محلـي و افـراد    هاي اطلاعاتي قوي نهايت، ايجاد كانال سالاري و در شايسته

از سوي ديگر، هر چـه مقـدار تـابع شـناخت     . گردد محقق  ها آنساكن در حوزة انتخاباتي 
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تـوان نتـايج مطلـوبي را از اجـراي سياسـت       سمت يك ميـل كنـد؛ نمـي    ي بهدولت مركز
از آنجا كه واگـذاري اختيـارات   . تمركززدايي در راستاي بهبود كارايي توزيع انتظار داشت

هايي است؛ لذا سطح واگـذاري اختيـارات    هاي محلي در بر گيرندة منافع و هزينه به دولت
رو، در ايـن   ايـن  از. هاي ايـن امـر بسـتگي دارد    ينههاي محلي به ساير منافع و هز به دولت

هـاي محلـي، مناسـب يـا      دولت» كارآمدي«و » توانمندي«مقاله، تنها با توجه به دو مفهوم 
  .هاي محلي مورد بررسي قرار گرفت بودن واگذاري اختيارات به دولت نامناسب

حاسبة شـاخص  همچنين با بررسي تجربة اعمالِ سياست تمركززدايي در ايران و با م
  توجهي به مفهـوم توانمنـدي و كارآمـدي را    توان بي ها، مي تمركززدايي به تفكيك استان

  .ـ شاهد بود هاي توابع شناخت دولت مركزي و محلي لفهؤعنوان م به ـ 
  

  پيوست
ها با شيب  منظور بررسي ارتباط ميان شيب تابع مطلوبيت شناخته شده توسط دولت به

بايست روابط مورد نظر را بر حسـب توابـع شـناخت     بتدا ميواقعي تابع مطلوبيت، ا
بر اين اساس، براي شـيب تـابع شـناخته شـده توسـط دولـت محلـي        . مشخص كرد
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توان براي شيب تابع تشخيص داده شده توسط دولت مركزي نيز  همين روابط را مي
  :نوشت
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كردن نسبت  توان با وارد رابطة فوق را مي
2,,,

*
1,,,

*

js

js

lrM

lrM

β
β صورت نوشت در داخل كروشه بدين:  

)4(  
srM

jsjsjsjs

js
srM

js

srM

js

jssrM

js

js
js

jsjsjsjs

js
srM

js

srM

js

jssrM

js

js
js

lrMlrMlrMlrM

lrMlr
lrM

lrM

lrM

lrM
lrM

lrMlrMlrMlrM

lrMlr
lrM

lrM

lrM

lrM
lrM

xx

xPC

xx

xPL

MRS

,

1

,,,

,,,

2,,,2,,,2,,,
*

2,,,
*

2,,,,
1,,,

*
2,,,

*
1

1,,,

2,,,
1,,,

2,,,2,,,2,,,
*

2,,,
*

2,,,
*

,
1,,,

*
2,,,

*
1

1,,,
*

2,,,
*

1,,,
*

))()()((

))()()((

δ

ββ

β
β

β

β
β

ββ
β
β

β
β

β

δδδ

δδδ

−

⎥
⎥
⎥
⎥
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢
⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

′⋅′+⋅

′⋅⋅⋅
′

′
⋅′

+
′⋅′+⋅

⋅⋅⋅⋅

⋅=
−−

−−

 

  :توان نوشت از سوي ديگر، بر اساس شرايط بهينة پرتو مي
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  :كلي طور در نتيجه، به
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  :صورت نوشت توان رابطة كلي را بدين مي) 7(كردن رابطة  با ساده
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)(()(( كردن عبارت با اضافه و كم 2,,,2,,,2,,,
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2,,,
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jsjsjsjs lrMlrMlrMlrM xx ′⋅′+⋅ ββ  
  :صورت زير در خواهد آمد به) 8(نمودن آن، رابطه  صورت كسر و مرتب به
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 :توان نوشت نمودن دو كسر ديگر مي كردن كسر اول و مرتب با ساده
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رج كســـر اول و دوم بـــه ترتيـــب بـــر دو عبـــارت     ـاگـــر صـــورت و مخــ ـ 
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jsjs lrMlrM x⋅β  و)( 2,,,2,,, jsjs lrMlrM x′⋅′β را ) 10(توان رابطة  تقسيم شود، مي

  :بدين صورت خلاصه نمود
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توان به دو جزء بودجة مورد نياز بـراي   را مي) B(از سوي ديگر، كل بودجة كشور 
مركزي قـرار گيـرد و    كه صرفاً بايد در اختيار دولت) GB(توليد كالاهاي عمومي ملي 

هاي محلي براي توليد كالاهـاي عمـومي محلـي     واگذاري به دولت همچنين بودجة قابل
)

sr
B(توان نوشت به بيان رياضي مي. ، تقسيم كرد:  
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BBG ∗=γ  )12(  

( )Grr BBB
ss

−∗=ψ  )13(  

1
s

s
r

r =∑ψ  )14(  

سهمي از كل بودجة ملي است كه براي تـدارك كالاهـاي عمـومي ملـي      γكه در آن، 
و  صرفاً در اختيار دولت مركزي است

sr
ψ توانـد   اي است كه مـي  سهم هر منطقه از بودجه

  .در اختيار دولت هاي محلي قرار گيرد
كلي، اگر كل بودجة هزينه شده در يك منطقه بـه دو قسـمت بودجـة در اختيـار      طور به

LG(دولت محلي 
rs

B (  و بودجة هزينه شده توسط دولت مركـزي)CG
rs

B (   در منطقـة مـورد
  :صورت زير تعريف نمود شده در آن منطقه را به توان بودجة هزينه نظر تقسيم گردد، مي

CG
r

LG
rr sss

BBB +=  )15(  

با توجه به اينكه ميزان بودجة در اختيار دولت محلي، در ارتباط مستقيم با سطح تمركززدايي در 
LGتوان رابطة ميان شاخص تمركززدايي با  كشور است؛ مي

rs
B  وCG

rs
Bصورت نوشت را بدين: 

10 ≤≤∗= DBDB
ss r

LG
r  )16(  

( ) 101 ≤≤∗−= DBDB
ss r

CG
r  )17(  

عادل نسبت بودجة در اختيار دولـت محلـي در هـر    شاخص تمركززدايي كه م Dكه در آن،
  .منطقه به كل بودجة تخصيص داده شده به آن منطقه است

از سوي ديگر، دولت مركزي و دولت محلي هر يك با توجه به منحني امكانات توليد خـود  
  : نمايند هاي آن منطقه مي اقدام به توليد كالاهاي عمومي محلي در هر يك از بخش

( )*
,, irMrLG ss

xhBDB =∗=  )18(  
( )irMr

CG
r sss

xhBDB ,,)1( ′=∗−=  )19(  

*كه در آن، 
i,r,M s

x  مقدارi   امين كالاي عمومي توليد شده توسط دولت محلي در
i,r,Mام و srمنطقة  s

x′  مقدارi   امين كالاي عمومي توليد شده توسط دولت مركزي در
  .باشد ام ميsrمنطقة 

  :توان نوشت بر اين اساس، مي
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واهـد  صـورت زيـر وجـود خ    بـه ) 21(، رابطة )11(در رابطة ) 20(گذاري رابطة  با جاي
  :داشت

)21(  
srM

s

srM

js

s

srM

js

js

r

lr

r

lrCGLG
lrM

Bf
D

D
PC

BfD
D

PL
MRSMRS

,

1

,,

)(
)1(

1

)1(

)(
11

)1(
1

,,,
)2,1(,,

δ

δδ

−

⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

⋅
−

+

−
+

⋅
−

+

−
+⋅=

−−

   

CGLG شدن منظور نزديك به
lrM js

MRS ,
 بايست قدر مطلق دو كسر داخل كروشة مي MRSبه  ,,

)(واسطة عبارت  از آنجا كه دو كسر، به. تا جاي ممكن كوچك شوند) 21( رابطة
1 sr

Bf
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D
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  :توان مسئله را در دو حالت بررسي قرار كرد معكوس با يكديگر دارند؛ لذا مي رابطة

  :دست دهد دي زير را بهتواند وضعيت ح كه ميحالت اول 
0D|1PC||1PL| sr,M

js
sr,M

js l,rl,r ≠⇒−<− δ−δ−  )22(  

  :كه به وضعيت حدي زير را اشاره داردحالت دوم 
0D|1PC||1PL| sr,M

js
sr,M

js l,rl,r =⇒−>− δ−δ−  )23(  
  

  منابع
موسسـة  : ، ترجمة حميدرضا برادران شركا، تهراننقش دولت در جهان در حال تحول). 1378(بانك جهاني 

  .هاي بازرگاني مطالعات و پژوهش
  .جنگل انتشارات: ، چ سوم، اصفهان)دولت هاي هزينه(اقتصاد بخش عمومي ). 1383(پژويان، جمشيد 

قانون برنامة سـوم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي      ). 1382(ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه
  .ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه: ، تهرانجمهوري اسلامي ايران
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